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SEKCE PRO INSOLVENCNIi PRAVO

Dne 19.3.2026 zasedala Sekce pro insolvenéni pravo Ceské advokatni komory (dale jen
,.Sekcee®). Piedseda Sekce JUDr. Michal Zizlavsky pfivital éleny Sekce a hosty z Ministerstva
spravedlnosti, a to naméstka ministra spravedlnosti doc. JUDr. Zdeitkka Koudelku, Ph. D.,
naméstka ministra spravedlnosti Mgr. Adama Simice a pfedsedu poradni skupiny ministra

spravedlnosti S22 JUDr. Jaroslava Burese.

1. INFORMACE ZJEDNANiIi PREDSTAVENSTVA CAK A KOORDINACNIHO
VYBORU PRO LEGISLATIVU - téma rozsifenych konfiskaci majetku

Piedseda Sekce informoval &leny Sekce o tom, Ze predstavenstvo CAK se zabyvalo tématem
rozSitenych konfiskaci majetku, konkrétné novelou, kterou se transponuje smérnice
o konfiskaci majetku (smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne
24. dubna 2024 o vymahéani a konfiskaci majetku). Transpozice je ve fdzi ukonceného
ptipominkového fizeni k ndvrhu zakona, kterym se méni zédkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony. Koordina¢ni
vybor pro legislativu a predstavenstvo CAK schvalilo pfipominky, které CAK ve stanovené

lhiité uplatnila. Do pfipominek byly zapracovany podnéty ¢lent Sekce.

2. VLADNI NAVRH ZAKONA O ODCERPANi MAJETKU NEVYSVETLENEHO
PUVODU (Snémovni tisk 101/0) a souvisejici navrh zakona, kterym se (mimo
jiné) méni insolvencni zakon, zdkon o insolvencnich spravcich a zakon
o preventivni restrukturalizaci (Snémovni tisk 102/0)

Jak koordinaéni vybor pro legislativu, tak piedstavenstvo CAK se opétovné zabyvaly zakonem
o0 odcerpani majetku nevysvétleného ptivodu. Timto zakonem ma byt duplicitné transponovana
vyse uvedend smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024
o vyméhéni a konfiskaci majetku. Ta vysla v Ufednim véstniku Evropské unie dne 2. kvétna
2024. Transpozi¢ni lhtita smérnice je do 23. listopadu 2026. Predseda Sekce pfipomenul, ze
navrh zakona se v podstatd tyka provedeni Cl. 16 Smérnice, ktery zavazuje &lenské staty
pfijmout nezbytnad opatieni, ktera umoZni konfiskaci majetku, ktery byl identifikovan

v souvislosti s vySetfovanim trestného ¢inu, pokud je soud piesvédcen, Ze identifikovany
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majetek pochdzi 7 trestné cinnosti spachané v ramci zloc¢inného spolceni, a pokud by tato

¢innost mohla pfimo ¢i nepiimo vést k podstatnému majetkovému prospéchu.

Ptedloha navrhu zékona vznikla jiz v pfedchozim volebnim obdobi, ale nebyla pfedlozena
parlamentu. Soucasna vlada ji po Castecné Upraveé predlozila do poslanecké snémovny jako

snémovni tisk 101/1 a doprovodny zménovy snémovni tisk 102/0.

Piedstavenstvo CAK schvélilo komplexni piipominky k navrhu zakona. Jejich podstata spo&iva
v tom, Ze navrh zdkona vykazuje pfili§ mnoho nedostatkii na to, aby mohl slouzit k zakotveni
nové pravni upravy s tak zasadnimi dopady do prav dotcenych osob. Odejmuti majetku je
zaloZzeno na domnénce, byt vyvratitelné, ze véc pochdzi z trestné Cinnosti, coz odporuje
zasadam trestniho fizeni a rovnéz obecné zasadam demokratického pravniho fadu. V podstaté
se aplikuji postupy z danového fizeni, kdy neprokazani vede k zavéru, ze jde o nezdkonny
majetek. Nelze proto vyloucit situace, kdy dojde k nediivodnému odnéti vlastnického prava
ttetimu subjektu, ktery ma velmi omezené moZznosti obrany. Takovy postup miize byt kromé
nespravedlnosti 1 nezdkonny, kdyby byl nedostatek v ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni

nahrazovan velmi volnym mechanismem k odejmuti majetku.

Nameéstek ministra doc. JUDr. Koudelka, Ph.D. k tomu poznamenéva, Ze navrh zédkona je jesté
pfedmétem diskusi. Probghlo jiz jednani s mistoptedsedou CAK Mgr. Lukasem Trojanem
a prof. JUDr. Bc. Tomasem Gtivnou, Ph.D. Ministerstvo spravedInosti bude véc komunikovat
s Ustavnépravnim vyborem Poslanecké snémovny. Piedseda poradni skupiny ministra

spravedlnosti S22 JUDr. Jaroslav Bures toto potvrzuje.

Nasledn& probihala k navrhu zédkona o od&erpavani majetku obsahla diskuse. Clen Sekce
Mgr. Tomas Brozek, LL.M. poukézal na to, Ze nejde jen o problém pravni a Gstavnépravni, ale
také o problém ekonomicky. Kdyz za¢neme oproti jinym statim EU vytvafet systém s vysokou
mirou majetkové nejistoty investort a véritell, bude to mit vliv na atraktivitu nasi ekonomiky
pro zahrani¢ni investice. ZvySenou miru rizika si také za¢nou uvérové instituce zapocitavat do
urokovych marzi. To miZe mit negativni vliv na celou ekonomiku. K tomu ndméstek ministra
spravedlnosti doc. JUDr. Koudelka, Ph.D. doplnil, Ze je nicméné potfeba transponovat
evropskou smémici. Pokud by k tomu nedoslo, mize mit Ceska republika snizeny rating.
Piedseda Sekce JUDr. Zizlavsky souhlasi, Ze je nezbytné transponovat smérnici, oviem jeji
zavazny rozsah plyne z Cl. 16, ktery vyzaduje naplnéni znaku zlo¢inného spoléeni. Problém
navrhované Ceské transpozice je v gold-platingu. Konkrétné jde o to, Ze se oproti smérnici

vyzaduje naplnéni znaku zlo¢inného spolceni jen u majetku v hodnoté do 1 milionu korun,
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avSak nad tuto hranici se nevyzaduje. Neni jasné, pro¢ by se m¢l prostiedky trestniho prava
»odcerpavat majetek osobam, které nejsou stihany ani odsouzeny pro zadny trestny c¢in
a neexistuje u nich ani podezieni, ze jsou ¢leny zloCineckého spolceni. Konfiska¢ni smérnice
ma postihovat prutokové ucty mezinarodné organizovanych zloc¢incti, kterym se obtizné
prokazuji zdrojové trestné ¢iny. Pro¢ se ma ale tento nestandardni pisob postihu rozsifovat na
kazdého, kdo se jevi represivnim organim podeziely jen proto, ze ma auto, firmu, Gspory nebo
jiny majetek v hodnoté¢ nad 1 milion korun a neni schopen dolozit 10 let zpétné vSechny
nabyvaci tituly? To povazuje za jeden ze zasadnich problémi navrhu zédkona, ktery Ize podle
néj ovSem snadno vyftesit tim, ze se z ust. § 12 odst. 2 pism. a) navrhu zdkona vypusti ¢astka

1 milion korun.

Clenové Sekce uzavieli toto téma s tim, Ze je potfeba sledovat dalsi vyvoj legislativniho procesu
z toho pohledu, zda od¢erpavanim majetku nemtze dochéazet k destrukci hodnoty zajisténé¢ho
majetku a vzniku sekundarni Gjmy na strané véfitelt, ktefi uplatiuji své pohledavky

v insolvencénich fizenich.

3. UKOLY PRO JEDNOTLIVE PRACOVNI SKUPINY

Ukoly pro pracovni skupinu 1 — OddluZeni a exekuce

Piedseda Sekce JUDr. Zizlavsky informoval ¢leny Sekce o tom, Ze jej feditelka insolvenéniho
odboru ministerstva spravedlnosti Mgr. Julie Cerna informovala o vzniku pracovni skupiny,
zaméfené na oblast sepisu navrhli na povoleni oddluZeni a navazujicich krokl v insolven¢nim
fizeni, a to od samotného sepisu navrhu do schvaleni oddluZeni. Pfipomenul, Ze otazka
racionalni upravy sepisu navrhu na oddluzeni advokaty, kteti sepisuji vétSinu téchto navrhda, je
priorita, kterou zminila pfedsedkyné CAK JUDr. Monika Novotna jiz na lednovém jednani
Sekce. Na unorovém jednani Sekce byla tato otazka feSena co do jejiho ramce v pasazi, ktera
se tyka ukold pro pracovni skupinu 1 — oddluzeni a exekuce (viz bod 1. této pasaze
zapisu). K tomu se vyjadiuje mistopfedseda Sekce Mgr Bc. Jan MasSek, ktery spojuje potiebu
racionalni Upravy s poznatky z praxe a ¢len Sekce JUDr. Jifi Voda, LL.M., ktery zdlraziiuje

ustavnépravni aspekt této problematiky.

Predseda poradni skupiny ministra spravedlnosti S22 JUDr. Jaroslav Bure$ k tomu uvadi, Ze
dvoukolejna Gprava sepisu navrhu na povoleni oddluzeni jak pfisluSniky pravnickych profesi,
tak akreditovanymi osobami, se zvolila vicemén¢ jako piechodna, nebot’ v minulosti bylo nutné

reagovat na podivnou situaci na trhu, kdy subjekty bez jakékoliv odpovédnosti obiraly dluzniky
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o posledni penize. Za dobu, co tato Uprava plati, jiz praxe jednoznacné ukazala — a potvrzuji to
data Insolcentra -, Ze vétSinu navrhl sepisuji advokati a Ze se sepis navrhii na povoleni
oddluZeni advokaty osvédéil. I z pozadavku hospodatského vyboru PCR plyne pozadavek
vracet se k ekonomickym aspektim pravni upravy. Nabizi, ze se tomuto tématu bude vénovat

také skupina S22 v rdmci navrhu tzv. technické novely insolven¢niho zédkona.

Clen Sekce Mgr. Ondrej Bures k tomu jesté poznamenava, ze problém neni jen samotny navrh
na povoleni oddluzeni, ale jde také o to, provést dluznika celym procesem oddluzeni, coz mize

skutecné zefektivnit cely prabeh insolvencniho procesu.

Predseda S22 JUDr. Jaroslav Bures konstruktivné nabizi ucast zastupce Sekce CAK na
Ucastni se ji vétSina insolvencnich soudcti. Véci by jisté prospélo, aby zde zaznél i ndzor
advokatl a insolvencnich spravcu. Predseda Sekce k tomu uvadi, Ze se rad této konference

zOCastni a shrne zde poznatky Sekce.

Nasledné c¢lenové Sekce rozhodli jednomysiné o doplnéni pracovni skupiny 1 — oddluZeni
a exekuce o JUDr. Adama Sigmunda. Nasledné byla dohodnuta prvni schiizka této pracovni
skupiny za ucelem zpracovani podkladového materidlu k vySe uvedenému, a to jiz na

titery 24. 3. 2026 od 15:00 v zasedaci mistnosti CAK. Pracovni schiizky se z(i¢astni:

Mgr. Be. Jan Masek — mistoptedseda Sekce

JUDr. Marek Pavlovsky, Ph.D.

JUDr. Ing. Helena Horova, LL.M.

Mgr. Ing. Ondiej Maly

Mgr. Ondiej Bures

JUDr. Adam Sigmund

a podle &asovych moznosti pfipadné piedseda Sekce JUDr. Michal Zizlavsky

S predsedou S22 JUDr. Jaroslavem BureSem byla dohodnuta ti¢ast povéreného mistoptedsedy
Sekce Mgr. Be. Jana Maska na jednani S22, které se kond ve stiedu 25. 3. 2026 od 13:00 na
ministerstvu spravedlnosti. Mgr. Bc. Jan Masek zde shrne, k ¢emu na svém prvnim jednani

zatim dospéla pracovni skupina CAK.
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4. RUZNE

Predseda Sekce informoval o tom, ze v ramci Projektu vyvazené komunikace problematiky
dluhti (viz bod 1b) zapisu z 30. schiize predstavenstva CAK, konané 9. 9. 2024, a text piilohy
k zapisu z jednani Sekce, konané dne 25. 9. 2024) zajistil pro ¢leny Sekce moznost publikace
¢lankd v advokatnich médiich. Do cisla 5/2026 Bulletinu advokacie jiz doporucil tyto
prispévky:
1. Pozastaveni fidi¢ského opravnéni pii schvaleni oddluzeni (Petr Matéjka a jeho
kolegové z kancelafe PORTOS)

2. Aktualni vyzvy korporatnich insolvenci v souvislosti s ndvrhem smérnice EU
o harmonizaci nékterych aspektii insolvenéniho prava (Jan Kralicek)

3. Uroc€eni zajisténych pohledavek v insolven¢nim fizeni: urokova sazba a doba
uroceni v teorii a praxi (Eva Bistarova s kolegou)

4. Danové povinnosti insolvencniho spravce k DPH (Katetfina Martinkova a Helena
Horova)

5. Pre-pack dle EU smérnice (Petr Sprinz)

Mgr. Jan Masek podal informaci o ptipravé mezinarodniho insolvenéniho a restrukturalizacné
investi¢niho kongresu pfipravovaného ve spolupraci s francouzskym koncilem insolven¢nich
spravet, ktery probéhne na podzim tohoto roku pod zastitou CAK. V uvedené véci budou
¢lenim Sekce sdileny dal§i informace s ptfipadnou moZznosti participace na piipravé. Pro
zajimavost uvadi, ze ve Francii je ro¢né cca 68tis. podnikatelskych upadkt z ¢ehoz cca 80 %
skonci likvidaénim zplsobem feSeni a 20 % sanacnim. V lofiském roce ve Francii probihalo

pfiblizné 130tis. oddluZeni.

V Praze dne 19.3.2026

Ovéril a schvalil:

JUDr. Michal Zizlavsky, ptedseda Sekce pro insolvenéni pravo

Sepsala:

Mgr. Kamila Srolerova, Odbor vnéjii a vnitini legislativy



