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Europoslanci zkritizovali navstévu Josepha Borrellav Moskvé

Po navstévé Séfa zahraniCni politiky EU v Moskvé zkritizovali europoslanci v ramci
Plenarniho zasedani dne 9. unora Radu za to, Ze dostateCné nereaguje na agresivni
politiku Ruska. Ac¢koliv se nasli i Clenové Evropského parlamentu, ktefi cestu Vysokého
pfedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku do Moskvy obhajovali,
vétSina se shodla na tom, Zze navstéva probéhla v nevhodnou dobu. Josep Borell uvedl,
Ze chtél zjistit, zdali ma ruska strana zajem negativni vyvoj vztahu mezi EU a Ruskem
fesit, ale po navstévé dospél k zavéru, ze tomu tak neni. Europoslanci taktéz odsoudili
tiskovou konferenci Vysokého predstavitele s ruskym ministrem zahrani€i Lavrovem,
ktera dle jejich nazoru nepfispéla ke zlepSeni pozice EU. Dale zkritizovali absenci
ddraznéjSich opatfeni proti Rusku a vystavbu plynovodu Nord Stream II.

Projev Josepha Borella vramci Plenarniho zasedani EP je k dispozici zde:
https://www.europarl.europa.eu/plenary/en/vod. htm|?mode=unit&vodLanguage=EN&
vodld=b7c1d49d-442a-8134-e129-066 36f1f2e5b& date=20210209#

Regulace socialnich siti na ochranu svobody projevu

Dne 10. unora se v Evropském parlamentu uskuteCnila rozprava za pfitomnosti Any
Paula Zacarias, zastupkyné Portugalského predsednictvi v Radé a komisarky pro
hodnoty a transparentnost, Véry Jourové. Europoslanci v ramci rozpravy vyzyvali
k dohledu nad technologickymi giganty, a to jednak aby byla zaruCena svoboda
projevu, ale také s ohledem na jejich politicky vliv. Panovala shoda na tom, Ze socialni
média maji vyrazny vliv na svobodu projevu, pravidla i transparentnost
technologickych postupll jsou nedostateCna a je potfeba zajistit pravni jistotu pfi
odstrafiovani obsahu ze socialnich platforem. Rozhodnuti o odstranéni obsahu by
meély vydavat demokratické organy, a ne soukromeé spole¢nosti. Europoslanci naléhali
na Komisi, aby toto téma zahrnula do navrhu nafizeni o digitalnich sluzbach, nafizeni
o digitalnich trzich a Akéniho planu v oblasti demokracie.

Vice informaci je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210204IPR97120/requlate-
social-media-platforms-to-defend-democracy-meps-say
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Vyroéni posouzeni Komise ohledné spoluprace v oblasti
navracenia zpétného prebirani osob

Zpétné prebirani osob a jejich ucinné navraceni je zakladem spoluprace v oblasti
migrace mezi EU a partnerskymi zemémi mimo EU. Novy pakt o migraci a azylu cili i
na zlepSeni spoluprace v ramci EU. Na zakladé Nového paktu o migraci a azylu
Komise predklada Radé rocni posouzeni ohledné spoluprace s partnerskym zemémi
pfi zpétném prebirani osob. Toto posouzeni zvefejnéné Komisi dne 10. unora vychazi
ze souboru ukazatelt zohledhujiciho vSechny faze procesu zpétného prebirani osob
a lze ho nalézt ve vizovém kodexu. Obsahuje shrnuti vyzev a prekazek, kterym EU pfi
procesu zpétného prebirani a navraceni Celi. Dale se zabyva spolupraci EU s
partnerskymi zemémi a moznostmi, jak ji vylepsit. Lze v ném nalézt také prehled
dalSich kroku, které je mozné ucinit k odstranéni pfekazek. Po zhodnoceni situace
mUze Komise navrhnout restriktivnéjsi, nebo naopak nebo pfiznivéjsi vizova opatieni
vUci konkrétni partnerské zemi.

Text sdéleni ohledné posileni spoluprace je v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeatffairs/files/pdf/10022021 communication on enhancing cooperat
ion on return and readmission com-2021-56 en.pdf

Mandat Rady kupravé pravidel v oblasti soukromi a
elektronickych komunikaci

Rada (Coreper) se dne 10. unora dohodla na mandatu k jednani o revidovanych
pravidlech v oblasti ochrany soukromi a davérnosti pfi vyuzivani sluzeb elektronickych
komunikaci. Tato aktualizovana pravidla ve formé nafizeni tykajici se soukromi a
elektronickych komunikaci budou definovat pfipady, v nichz mohou poskytovatelé
sluzeb zpracovavat data elektronickych komunikaci nebo mit pfistup k udajim
ulozenym na zafizenich koncovych uzivateld. Na zakladé této dohody muze
portugalské predsednictvi muze zahajit rozhovory s Evropskym parlamentem ohledné
kone¢ného znéni. Navrhem nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich bude
stavajici smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich zruSena. JakoZzto lex
specialis k obecnému nafizeni o ochrané osobnich udaju (GDPR) bude navrhované
nafizeni konkretizovat nafizeni GDPR a dopliovat jej. Napriklad na rozdil od nafizeni
GDPR se fada ustanoveni nafizeni o soukromi a elektronickych komunikacich bude
vztahovat na fyzické i pravnické osoby. Na zakladé mandatu Rady se bude nafizeni
vztahovat na obsah elektronickych komunikaci pfenaseny prostfednictvim verejné
dostupnych sluzeb a siti a na metadata, ktera s komunikaci souviseji. Metadata
zahrnuji napriklad informace o misté, ¢ase a pfijemci komunikace. Jsou povazovana
za potencialné stejné citliva, jako je obsah. Pravidla se budou vztahovat i na data
pfenasena mezi stroji prostrednictvim verejné sité, ato v pfipadé, Ze se budou koncovi
uzivatelé nachazet v EU. To se tyka i pfipadl, kdy ke zpracovani dochazi mimo EU
nebo kdy je poskytovatel sluzeb usazen nebo se nachazi mimo EU. Hlavnim pravidlem
je, ze data elektronickych komunikaci budou davérna. Jakékoli zasahovani do dat,
vCetné odposlechu, monitorovani a zpracovani dat jinou osobou nez koncovym
uzivatelem, bude zakazano, s vyjimkou pfipadl, které budou timto nafizenim
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povoleny. Povolené zpracovani dat elektronickych komunikaci bez souhlasu uzivatele
zahrnuje napfiklad zajisténi integrity komunikacnich sluzeb, kontrolu pfitomnosti
malwaru €i virl nebo pfipady, kdy je poskytovatel sluzeb vazan pravnimi predpisy EU
nebo ¢lenskych statd souvisejicich s trestnim stihanim nebo prfedchazeni hrozbam pro
verejnou bezpecnost.

Zpracovani metadat bude mozné napfiklad k odhaleni podvodného uzivani nebo k
ochrané Zivotné dlleZitych zajmu uzivatel v pfipadé katastrof. Déle nafizeni upravuje
moznost volby uZivatele ohledné cookies a podobnych identifikatord. Uzivatel by dle
nafizeni mél mit skute€nou moznost volby. Zpoplatnéni obsahu jako alternativa k
souhlasu s pouzivanim cookies pro dalSi ucely je povolena. UZivatel bude mit také
moznost v ramci nastaveni svého prohlizeCe zaradit jednoho nebo nékolik
poskytovatell na seznam povolenych stranek a tim udélit souhlas s pouzivanim
urCitych typu cookies. Nafizeni se bude dale tykati identifikace volajici linky, vefejnych
seznamu nebo nevyzadaného a pfimého marketingu. NafFizeni po schvaleni vstoupi v
platnost 20 dni po vyhlaseni v Ufednim véstniku EU a uginnosti nabude o dva roky
pozdéji.

Navrh narizeni je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6087-2021-INIT/en/pdf

Usneseni EP k pokroku v oblasti prav zen

Evropsky Parlament vydal dne 11. unora usneseni ohledné pokroku v oblasti prav zen
za poslednich 25 let. Poslanci se shodli na tom, ze a€ k néjakému pokroku doslo, neni
dostateCny. Parlament vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze sou€asna pandemie prohlubuje
nerovnost zen a muzl. Pocet pfipadll domaciho nasili v dobé pandemie stoupa a
Parlament proto vyzyvak ratifikaci Istanbulské umluvy a pfedloZzeni smérnice EU o
prevenci a boji proti vSem formam nasili na zakladé pohlavi. Dodavaji, ze je tfeba
bojovat s online nasilim, které se dotyka hlavné Zen a divek. ZdUraznili nutnost pfijeti
smérnice ohledné poctu zen ve vykonnych organech obchodnich spole€nosti a jejich
vyvazeneé zastoupeni ve vykonnych, zakonodarnych a spravnich organech, stejné tak
jako pfijeti pravnich pfedpist ohledné transparentnosti mezd. Poslanci odsoudili zakaz
potratll v Polsku a podotkli, Ze vSeobecny pfistup ke zdravotni péci je lidskym pravem.

Uplny text usneseni je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0058 CS.html

Zména Narizeni o prosazovani pravav oblastiobchodu

Od 13. unora zaCalo platit pozménéné nafizeni o vykonu prav Unie za ucCelem
uplatnovani a prosazovani pravidel mezinarodniho obchodu. Navrh na zménu
stavajiciho nafizeni o prosazovani pravidel pfiSel v reakci na blokovani operaci
Odvolaciho organu WTO. Stavaijici nafizeni, které tvofi v ramci prava EU zaklad pro
prijeti protiopatfeni v oblasti obchodu, vyZaduje, aby byl spor nejprve veden
prostiednictvim postupl WTO, vCetné faze odvolani, nez muze zareagovat Unie.
Absence fungujiciho Odvolaciho organu WTO umoznuje ¢lenim WTO vyhnout se
povinnostem i zavaznému rozhodnuti tim, Ze se proti zpravé skupiny odborniku
jednoduse odvolaji. Revidované nafizeni umozriuje EU reagovat i v pfipadé, ze WTO
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nevyda kone¢né rozhodnuti kvuli tomu, Ze jiny ¢len WTO postup feSeni sporu blokuje
tim, Ze se odvolava u nefungujiciho Odvolaciho organu a nesouhlasi s alternativnim
rozhod&im fizenim v ramci dohody WTO o FfeSeni sporl. Zmeéna nafizeni konkrétné
rozSifuje jeho plsobnost a ma zajistit uc€innéjsi obranu zajmd EU. Nova pravidla
konkrétné zavadi moznosti EU aktivné chranit své obchodni zajmy ve Svétové
obchodni organizaci (WTO) a v ramci dvoustrannych dohod, pokud navzdory jejimu
usili dodrzovat v dobré vife pfislusné postupy pro feSeni sport dojde k zablokovani
obchodniho sporu (pfedtim nafizeni umoznovalo reagovat az po dokonceni postupu
pro fteSeni sporu), a rozSifeni oblasti pulsobnosti nafizeni a pfipadnych
obchodnépolitickych protiopatfeni na sluzby a nékteré obchodni aspekty prav k
duSevnimu vlastnictvi (pfedtim nafizeni umozniovalo pouze protiopatfeni na zbozi).

Komise si dale ve svém pracovnim programu pro letoSni rok stanovila za cil pfijmout
navrh protinatlakového mechanismu nejpozdéji do konce roku 2021.

Pozménéné nafizeni je k dispozici v Ceském jazyce zde: htips://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2021.049.01.0001.01.CES&toc=0J%3AL%3
A2021%3A049%3ATOC

Uznavani odbornych kvalifikaci: ¢eské predpisy jsou dle
Komisev rozporus pravem EU

Evropska komise zaslala dne 18. unora Cesku dodate¢né odGvodnéné stanovisko
ohledné nedodrzovani pravidel EU pro uznavani odbornych kvalifikaci (smérnice
2005/36/ES ve znéni smérnice 2013/55/EU). Cesko bylo upozornéno jiz v listopadu
2019, Ze v oblasti odbornych kvalifikaci neni zajistén soulad s pravem EU a v Cervenci
2020 bylo v této souvislosti zahajeno fizeni o nesplnéni povinnosti pred Soudnim
dvorem EU. Ceské predpisy tykajici se usazovani, doasného poskytovani sluzeb a
zvlastnich pozadavkl na urcité zdravotnické profese a dale postaveni odborniku, jsou
podle Komise v rozporu s pravidly EU. Komise odeslala 18. unora 2021 dodate¢né
oduivodnéné stanovisko jako reakcina stiznosti z Ceské strany vznesené v pocatecni
fazi tohoto Fizeni. Nyni bézi ¢eskym organim dvoumésicni Ihdta na odpovéd, do té
doby je postoupeni této véci Soudnimu dvoru odlozeno.

Amsterodamsky soud odmitl vykonat evropsky zatykaci rozkaz
Polska

Organizace Fair Trials zvefejnila dne 18. unora clanek, v némz informuje, Ze
amsterodamsky soud odmitl vykonat evropsky zatykaci rozkaz zaslany Polskem
v dusledku pochybnosti o dodrzovani principu pravniho statu v Polsku. Soud ma
konkrétné za to, ze v tomto pfipadé hrozi, Zze by vydané osobé nebylo zaru¢eno pravo
na spravedlivy proces. Dvoustupriovy test byl vytvofen poté, co irsky vrchni soud
postoupil pfipad Artura Celmera Soudnimu dvoru. Prvni Casti testu je zjisténi, ze v
pravnim systému vydavajici zemé existuji vSeobecné a strukturalni nedostatky, coz
zZznamena, Ze nezavislost soudnictvi jiz neni zaruCena. Dle druhé Casti testu musi
osoba musi také dolozit, Zze je sama individualné ohrozena nespravedlivym
zachazenim. Jedna se o prediktivni test a je na dot€ené osobé, aby unesla dikazni
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bfemeno, i kdyz muze byt velmi obtizné ziskat prislusné informace nebo pravni pomoc
v zemi, ktera Zzada o jeji vydani. Amsterodamsky soud tento pfistup loni zpochybnil
tim, ze pozadal Soudni dvar, aby upustil od druhého kroku testu s ohledem na dalSi
zhorSeni pravniho statu v Polsku. Jejich hlavnim argumentem bylo, ze druhy krok je
nesmyslny, jsou-li obecné a systémové nedostatky tak zavazné, Ze je bezpecCné
predpokladat, Zze se ve skuteCnosti Zadnému nedostane spravedlivého soudniho
fizeni. SDEU v8ak nebyl pfesvédcen a zachoval svUj dvoustupriovy test.

Minuly tyden amsterodamsky soud pouzil dvoustupriovy test a dospél k zavéru, ze v
tomto pripadé existuje dostatek dikazu, které prokazuiji, Zze existuje realné riziko, ze
se vyzadané osobé nedostane spravedlivého procesu, pokud bude pfedana Polsku.
Duvodu je v tomto prfipadé cela fada, véetné vyjadreni polskych politiki a polskych
médii k tomuto pfipadu. Obvinény muz byl také jmenovan a zminén ve zpravé
NejvysSiho statniho zastupce statnim zastupcum. V této zpravé se uvadi, ze kvl
tomuto pfipadu bylo statnim zastupcdm v Polsku nafizeno provést peclivou analyzu
EZR vydanych nizozemskymi organy. Polské organy rovnéz navrhly, aby vSechny
EZR vydané Nizozemskem za timto pfistupem k vydani osob z Polska byly
pfezkoumany, protoZe Nizozemsko umoziiuje eutanazii.

Rozsudek amsterodamského soudu je k dispozici v nizozemstiné zde:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBAMS:2021:420%C2
%A0

Zprava Fair Trials k tomuto pfipadu pak zde:
https://www.fairtrials.org/news/amsterdam-court-rejects-polish-european-arre st-
warrant-request-over-rule-law-concerns

Navrh predpisti v souvislosti s tokem osobnich udaju do
Spojeného kralovstvi

Dne 19. unora Komise zvefejnila navrh rozhodnuti vztahujici se k pfedpisim o
pfedavani osobnich udaju do Spojeného kralovstvi. Jedna se o rozhodnuti na zakladé
obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju a smérnice o prosazovani prava. Navrhy
nyni musi posoudit a schvalit Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaju a vybor
slozeny ze zastupcl Clenskych statd EU. Komise dospéla k zavéru, ze Spojené
kralovstvi zajiStuje v sou€asnou chvili rovnocennou uroven ochrany osobnich udaju
jako EU, ale je nutné zavést mechanismy, které umozni reagovat na jakykoli
problematicky vyvoj systému Spojeného kralovstvi. Navrhovana rozhodnuti budou
platit po dobu 4 let od pfijeti a bude mozné jejich platnost obnovit, pokud bude ochrana
osobnich udaji ve Spojeném kralovstvi i nadale pfiméfena. V soucasnou chvili je
ochrana osobnich udaju zajisténa na zakladé dohody o obchodu a spolupraci mezi EU
a Spojenym kralovstvim. Tento prozatimni rezim skonci 30. Cervna 2021.

Pro ochranu osobnich udaji v opaéném smeéru, tedy ze Spojeného kralovstvi do EU,
VB schvalila pfedpis platny od 1. ledna 2021, ve kterém Spojené kralovstvi potvrzuje,
Zze EU zajiStuje odpovidajici urovern ochrany a volny tok osobnich udaji je tedy
umoznén.
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Navrh rozhodnuti — Nafizeni o ochrané osobnich udaji je vanglickém jazyce
k dispozici zde: https://ec.europa.eu/info/files/draft-decision-adequate-protection-
personal-data-united-kingdom-general-data-protection-regulation en

Navrh rozhodnuti — Smérnice o prosazovani prava je v anglickém jazyce k dispozici
zde: https://ec.europa.eu/info/files/draft-decision-adequate-protection-personal-data-
united-kingdom-law-enforcement-directive en

Vyrocnizavery Rady o prioritach EU v ramci for OSN pro lidska
prava

Rada pfijala dne 22. unora zaveéry o prioritach EU v ramci for OSN pro lidska prava na
rok 2021. Zavéry potvrzuji zavazek EU dodrZovat, chranit a naplhovat lidska prava,
demokracii a pravni stat a jednomysIné podporovat systém OSN pro lidska prava jako
pani Michelle Bachelet, Vysoké komisafky OSN pro lidska prava. EU je pfipravena
jednat, a to zejména v oblastech: svobody vyznani, potlaCovani jakychkoliv forem
diskriminace, ochrany prav mensin a zranitelnych osob, rovnosti pohlavi, prava
v oblasti sexualniho a reprodukéniho zdravi, ochrany Zivotniho prostfedi, v oblasti
udrzitelného rozvoje a dalSich. EU rovnéz vyjadfila svou podporu obrancim lidskych
prav a organizacim, jez se vénuji vytvareni preventivnich opatfeni nebo se velkou
mérou podileji i na FeSeni nastalych situaci. Zavéry dale zminuji zamér EU sledovat
poruSovani lidskych prav po celém svété, potiebu reagovat na né a vyuzivat k tomu
v8ech dostupnych nastroji. EU chce pokraCovat ve sledovani dopadu digitalnich
technologii v oblasti lidskych prav a vyzyva vSechny staty k dodrzovani
demokratickych hodnot a pravniho statu.

Vyroéni zaveéry jsou v anglickém jazyce k dispozici zde:
https://www.consilium.europa.eu/media/48557/st06326-en21.pdf

Zavéry Rady o novém programu pro spotrebitele

Rada dne 22. unora pfijala své zavéry ke sdéleni Komise ohledné programu
spotrebitelské politky EU na obdobi 2020-2025 nazvanou ,Novy program pro
spotfebitele: Posileni odolnosti spotfebitele pro udrzitelné oZiveni“. Zavéry udavaji
politické pokyny k opatfenim, které Komise zahrnula do programu. Rada v nich klade
ddraz na pFesah spotiebitelské problematiky do oblasti ekologie nebo digitalni
transformace. Dilezita je z pohledu Rady dostupnost udrzZitelnych vyrobkd pro
v8echny spotfebitele a jejich trvanlivost, opravitelnost a recyklace. Rada dale dodava,
ze duvéra spotrebitell bude dullezitym prvkem v hospodarském oziveni po krizi
v disledku pandemie. Shoduje se s Komisi, Ze je potfeba zabyvat se bezpecnosti
vyrobkU, pravem na opravu a také zabranit nadmérnému zadluZzovani spotiebitelu.
V oblasti ochrany spotfebitelll Rada podotyka, Ze je potieba zajistit soulad s aktem o
digitalnich sluzbach a podporuje zamér Komise upravit smérnici o obecné bezpecnosti
vyrobktd. Dne 25. unora se dale vramci Rady uskuteCnilo jednani ministrd
odpovédnych za vnitfni trh a pramysl, pfi€emz politicka rozprava se zaméfila pravé na
program pro spotrebitele s cilem projednat Ulohu podnikd a spotfebitell pfi podpore
hospodafského oziveni a odolnosti.
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Zaveéry Rady o novém programu pro spotiebitele jsou v anglickém jazyce k dispozici
zde: https://www.consilium.europa.eu/media/48560/st06364-en21. pdf

Digitalni budoucnost EU z pohledu EP

Evropsky parlament projednal dne 22. unora pozmérnovaci navrhy ke zpravé vyboru
IMCO o Vytvareni digitalni budoucnosti Evropy: odstrafiovani prekazek fungovani
jednotného digitalniho trhu a lepSiho vyuzivani umélé inteligence pro evropské
spotrebitele. Europoslanci zdlraznili potfebu odstranit prfekazky fungovani vnitfniho
trhu, pfedevSim pro malé a stfedni podniky. Dale chtéji zajistit ochranu spotrebitelt a
spole€nosti v digitalnim prostfedi. Shodli se také na tom, Ze je tfeba pracovat na tom,
aby byla EU svétovym lidrem v oblasti digitalnich inovaci.

Devét vyborl EP vypracuje k navrhu zpravy své stanovisko, o navrhu zpravy bude
hlasovat vybor s nejvétSi pravdépodobnosti v dubnu tohoto roku.

Evropska rada pro vyzkumvyhlasi prvni vyzvy v ramci programu
Horizont Evropa

Evropska komise dne 22. unora predstavila pracovni program Evropské rady pro
vyzkum na rok 2021. Jedna se o prvni pracovni program v ramci programu Horizont
Evropa, nového evropského ramcového programu pro vyzkum a inovace na obdobi
2021-2027. Zahrnuje tfi hlavni vyzvy k pfedkladani navrhi na projekty v oblasti
hrani€¢niho vyzkumu v celkové vysi 1,9 miliardy EUR. Evropska rada pro vyzkum (ERC)
nabizi 3pi¢kovym vyzkumnym pracovnikim z celého svéta, ktefi jsou pfipraveni pfijit
do Evropy nebo v Evropé zUstat, granty na jejich pradlomovy védecky a technologicky
vyzkum, jehoz vysledky mohou vytvofit zaklad pro nova pramyslova odvétvi, trhy a
socialni inovace budoucnosti.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 685

Nové nafizeni o roamingu

Komise dne 24. unora zverejnila navrh nového nafizeni o roamingu, aby mohli ob¢ané
pfi cestach v ramci EU i nadale vyuzivat roaming bez dodateCnych poplatkt, navrhla
dnes. Nové nafizeni prodlouzi stavaijici pravidla, jejichz platnost skonci v roce 2022, o
dalSich deset let. Narizeni rovnéz zajisti lepSi roamingové sluzby pro cestujici.
Spotrebitelé budou mit napfiklad narok na stejnou kvalitu a rychlost pfipojeni jejich
mobilni sité v zahraniCi jako doma, pokud budou k dispozici rovnhocenné sité. Nova
pravidla rovnéz zajisti ucinny pfistup k tisnovym sluzbam, v€etné lepsi informovanosti
o alternativnich prostfedich pro osoby se zdravotnim postizenim, a rovnéz zvysi
informovanost spotfebitelll o moznych poplatcich za vyuZivani sluzeb s pfidanou
hodnotou pfi roamingu.

Navrh nafizeni je k dispozici v anglickém jazyce zde: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/proposal-regulation-european-parliament-and-council-
roaming-public-mobile-communications
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Ochrana osob pracujicich prostrednictvim platforem

Komise dne 24. unora zahajila na zakladé ¢l. 154 odst. 2 SFEU, jez stanovi poZzadavek
konzultace se socialnimi partnery, pokud jde o navrhy v oblasti socialni politiky na
zakladé clanku 153 SFEU. Cilem konzultace je diskutovat o zlepSeni pracovnich
podminek lidi pracujicich prostfednictvim digitalnich platforem prace. Prace
prostfednictvim platforem se v EU rychle rozviji v rostoucim poctu obchodnich odvétvi.
Maze nabidnout vétsi flexibilitu, pracovni prilezitosti a dodate¢né pfijmy, a to i pro
prace prostfednictvim platforem jsou vSak rovnéz spojeny s nejistymi pracovnimi
podminkami, coz se odrazi v nedostateCné transparentnosti a predvidatelnosti
smluvnich ujednani, v problémech tykajicich se bezpeCnosti a ochrany zdravi a v
nedostateCném pristupu k socialni ochrané. Mezi dalSi vyzvy souvisejici s praci
prostfednictvim platforem patfi jeji pfeshrani¢ni rozmér a otazka algoritmického fizeni.
Koronavirova krize urychlila digitalni transformaci a rozSifeni obchodnich modeld
platforem na vnitfnim trhu. Tento vyvoj a pfeshrani€ni povaha digitalnich platforem
dale zdlraznily potfebu iniciativy ze strany EU, aby se pracovni podminky lidi
pracujicich prostfednictvim platforem zlepSily. Pokud se socialni partnefi nerozhodnou
zahdjit mezi sebou jednani po prvni nebo druhé fazi konzultace, zamysli Komise do
konce roku predloZit legislativni iniciativu.

Vice informaci je k dispozici v Ceském jazyce zde:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip 21 686

SDEU: jmenovani péti soudct a jedné generalni advokatky,
Tribunal: jmenovan éesky nahradnik

V fijnu 2021 skoné&i funk&ni obdobi 14 soudcl a 6 generalnich advokati Soudniho
dvora EU. V ramci CasteCné obmény slozeni Soudniho dvora byl na prvni funkéni
obdobi jmenovan pan Miroslav Gavalec (Slovensko) a pani Octavia Spineanu-
Mateiova (Rumunsko). Prodlouzeno bylo funkéni obdobi soudce Niila Jaaskinena
(Finsko), soudce Larse Bay Larsena (Dansko) a generalni advokatky Juliane
Kokottové (Némecko). Jejich funkéni obdobi bude trvat do fijna 2027. Soudcem
Tribundlu EU byl jmenovan pan David Petrlik (Ceska republika). Nahradi tak na
zbyvajici Cast funkéniho obdobi (do srpna 2025) pana Jana Passera, ktery byl
jmenovan soudcem Soudniho dvora.

Prizkum FRA s nazvem ,,Zlo€in, bezpe¢nost a prava obéti*

Agentura EU pro zakladni prava (FRA) publikovala v unoru svuj prizkum s nazvem
,Zlo€in, bezpe€nost a prava obéti“. Jedna se o druhy rozsahly lidskopravni prazkum
FRA, pficemz zprava vychazi z udaju vice nez 35000 respondentl. Zprava se
zaméfuje na zkusSenosti respondenti - obéti vybranych typu trestnych &inud, véetné
nasili, obtéZzovani a majetkové trestné Cinnosti. Zkouma rovnéz, jak Casto jsou tyto
trestné Ciny hlaSeny policii, a uvadi dalSi podrobnosti tykajici se obtéZovani a nasili,
jako jsou pachatelé a misto, kde k incidentim doslo. Kromé osobnich zkuSenosti s
viktimizaci analyza zkouma, jak jsou lidé znepokojeni prozivanim trestné €innosti a zda


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_686

prijali opatfeni v reakci na vnimané riziko napadeni nebo obtézovani, aby se vyhnuli
situacim, kdy by k takovym incidentim mohlo dojit. Zprava také zkouma, jak by lidé
byli ochotni zasahnout, hlasit se policii nebo, pokud by byli poZzadani, svédcit u soudu
ve tfech hypotetickych scénafich: fyzické nasili mezi partnery, fyzické nasili na ditéti a
zlo€in proti Zzivotnimu prostfedi. Vysledky predlozené v této zpravé nabizeji prvni udaje
z celounijniho prazkumu trestné Cinnosti o zkuSenostech bézného obyvatelstva s
viktimizaci trestné cCinnosti na zakladé vybranych trestnych ¢inl, které mohou byt
pouzity k formovani politiky EU a vnitrostatni politiky a pravnich predpisu o obétech
trestnych &inu. VétSina obéti trestnych €ind nehlasi pfipady viktimizace trestné Cinnosti
policii, jak zjistily prizkumy trestné Cinnosti v pribéhu nékolika desetileti. Vzhledem k
tomu zde uvedené udaje vyvazuji oficialni statistiky trestné Cinnosti. Oficialni udaje o
hlaSené a zaznamenané trestné Cinnosti by mély byt Cteny spolecné s udaji z
pruzkumu trestné Cinnosti, aby bylo mozné Iépe porozumét plnému rozsahu a povaze
viktimizace. Napfiklad ro¢ni prehled oficialnich udaji o antisemitismu v oblasti policie
a trestniho soudnictvi Agentury FRA by mél byt analyzovan spolu s pravidelnym
sbérem udaji Agentury o incidentech antisemitismu, které zazivaji ¢lenové zidovskych
komunit v EU, z nichZ mnozi nehlasi tyto incidenty policii. Srovnani oficialnich udaju a
udaju z pruzkumu trestné Cinnosti ukazuje, ze vétsina oficialnich udaji nedostate¢né
reprezentuje skuteCny rozsah trestné Cinnosti. Tato zprava zkouma vysledky s
ohledem na sociodemografické charakteristiky osob. Patfi mezi né pohlavi, vék,
vzdélani, zameéstnanecky status, hlavni zdroj pfijmu domacnosti a oblasti, kde lidé Ziji.
Rovnéz se zabyva vysledky na zakladé dodatec¢nych charakteristik respondentt, které
Ize pouzit ke zkoumani situace vybranych skupin obyvatelstva, pokud jde o zdravotni
postizeni, zemi narozeni, obCanstvi, etnickou pfislusnost a sexualni orientaci.

Prizkum e k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra uploads/fra-2021-crime-safety-victims-
rights en.pdf

Studie o dopadech COVID-19 na vnitrni trh

Na zadost vyboru IMCO Evropského parlamentu byla vypracovana a v unoru
zvefejnéna Studie o dopadech COVID-19 na vnitfni trh a evropské spotfebitele. Studie
analyzuje celou Ffadu aspektlu a dospiva k zavéru, ze hospodaiské a socialni dopady
krize jsou obrovské. Evropska reakce na prvni vinu krize v8ak byla pfiméfené dobra,
pokud jde o ochranu vnitfniho trhu a ochranu spotfebiteld a bylo ji dosazeno
prostfednictvim opatfeni, ktera jsou v souladu s evropskymi hodnotami. Aktualné je
ocekavalo, tfi byly schvaleny pro pouziti v EU, takze existuji davody k nadéji, oCkovani
v8ak postupuje velmi pomalu. Zaroven, v posledni dobé& se objevily nakaZzlivéjsi
varianty onemocnéni COVID-19, které se v EU S§ifi. Pandemie COVID-19 pfedstavuje
nejvétsi Sok pro svétovou ekonomiku od druhé svétové valkky. MMF odhaduje, ze
svétova ekonomika se v roce 2020 snizila o 3,5%, coz je podstatné horsi nez stagnace
po globalni finanéni krizi v roce 2009. Hospodaisky Sok pro SirSi evropské hospodarstvi
je také podstatné vétsi nez Soky z ropnych Soku v letech 1973 a 1979. Ocekava se, ze
hruby domaci produkt (HDP) Spanélska klesne o 12,4 %, hruby domaci produkt (HDP)
Italie 0 9,9 %. Pandemie pfedstavuje Sok jak pro vyrobu, tak pro spotfebu. Vyroba v
prvnich meésicich pandemie vyrazné poklesla, ale vyroba zbozi se z velké Casti
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vzpamatovala. Spotfeba klesla, spotiebitelské uspory se béhem pandemie zvysily,
stejné jako podnikatelské investice. Pfeshrani¢ni obchod se zbozZim uvnitf EU béhem
prvni viny pandemie enormné pokles|, ale v Iété 2020 se zotavil na témé&F normalni
urovenl. Rozsahlé programy zadrzovani pracovnich mist zabranily nardstu
nezaméstnanosti, ale odpracované hodiny se béhem prvniho uzavfeni silné snizily.
Sok byl vétsi pro jizni Evropu nez pro severni a vychodni Evropu. Zeny maiji tendenci
byt ovlivnény ve vétSi mife nez muzi, zejména s ohledem na péci o déti a CastéjSi
zaméstnani v odvétvi sluzeb. Prechod na digitalni sluzby (v€etné elektronického
obchodovani a videokonferenci) a s nim i na praci na dalku vyrazné zmirnil dopad
pandemie. Digitalni sluzby a sit¢é v EU si obecné vedly dobfe. Na urovni EU a
Clenskych statl byla zavedena fada omezeni — cestovani, shromazdovani, uzavieni
Skol a nepodstatnych obchodu, jez vedlo k dramatickému poklesu pohybu jednotlivc
béhem doby uzavieni, coz slouzilo ke snizeni Sifeni infekce, ale v mnoha pfipadech
za znacné ekonomické naklady. Ve druhé viné se vétSina Clenskych statu snazila
zavést omezeni selektivngj§im zplsobem, aby se snizil hospodarsky dopad. Lidé
omezili svlj pohyb, a to nejen kvuli viadou uvalenym omezenim, ale také dobrovolné,
protoZe si uvédomili riziko. Studie obsahuje seznam doporu€eni ohledné: ex post studii
potfebnych k zajisténi pevného zakladu pro nové politické iniciativy k posileni
pfipravenosti na budouci pandemie; otevirani a zavirani hranic; cestovani a
cestovniho ruchu; oznamovani omezujicich opatfeni provadénych cClenskymi staty
Komisi; v oblasti ochrany spotfebitele; automatizovaného trasovani kontaktq;
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek na oCkovaci latky, léky a OOP apod.

Kompletni studie je k dispozici v anglickém jazyce zde:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014 2019/pImrep/COMMITTEES/IMCO/
DV/2021/02-22/p10 Study Covid-19 EN.pdf

Vyroénizprava CCBE za rok 2020

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) zvefejnila v unoru svou vyrocni zpravu
za rok 2020. Dokument poskytuje prehled organizacni struktury CCBE a obmény ¢lenu
Presidency; shrnuje vSechny iniciativy, udalosti, do jejich organizace se CCBE
zapojila; ucelené informuje o hlavnich tématech ¢&innosti jednotlivych expertnich
vyboru, publikovanych stanoviscich a komentafich k legislativnim iniciativam EU a
rovnéz o unijnich projektech, které byly CCBE ve spolupraci s Nadaci evropskych
advokatl pridéleny, nebo o néz usiluje.

Kompletni  vyroCni  zprava je  kdispozici v anglickém  jazyce  zde:
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality distribution/public/documents/P ublications/E
N 2020 annual-report.pdf

JUDIKATURA:

SDEU: Stanovisko generalniho advokata ve véci C-821/19
Komise v. Mad'arsko (kvalifikace pomoci zadatelim o azyl jako
trestného ¢inu), ze dne 25. unora 2021
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Podle generalniho advokata Rantose nesplnilo Madarsko své povinnosti
vyplyvajici z unijniho prava, kdyz stanovilo, ze organiza¢ni €innost vyvijena za
uelem umoznit zahajeni fizeni o mezinarodni ochrané osobam, jez nesplnuji
vnitrostatni kritéria pro priznani této ochrany, se tresta podle piredpist trestniho
prava. Kriminalizace této ¢innosti narusuje vykon prav zaruc¢enych unijnim
normotviircem v oblasti pomoci zadatelim o mezinarodni ochranu.

V ramci legislativni reformy uskute¢néné v roce 2018 ztizilo Madarsko podminky
pristupu k Fizeni 0 mezinarodni ochrané a podminky provozovani €innosti spoCivajici
v poskytovani poradenskych sluzeb Zzadatelim o tuto ochranu. Madarsko zaprvé
zavedlo novy duvod nepfipustnosti zadosti o mezinarodni ochranu, a sice Ze Zadatel
pred vstupem na madarské uzemi pficestoval pres bezpecnou tranzitni zemi. Zadruhé
Madarsko kriminalizovalo organizacni Cinnost vyvijenou za uc€elem umoznit zahajeni
fizeni o mezinarodni ochrané osobam, jez nesplfiuji vnitrostatni kritéria pro pfiznani
této ochrany, a stanovilo omezeni pro osoby stihané nebo trestané pro takovy trestny
¢in. Komise podala proti Madarsku k Soudnimu dvoru zZalobu pro nesplnéni povinnosti,
nebot méla za to, Ze zavedeni vySe uvedenych podminek porusuje smérnici o
spole¢nych fizenich a smérnici o pfijimani zadatell.

V dnesSnim stanovisku generalni advokat Athanasios Rantos nejprve pfipomnél, ze
protipravnost dlvodu nepfipustnosti zpochybriovaného Komisi jiz Soudni dvar
konstatoval v rozsudku ze dne 19. bfezna 2020. Generalni advokat proto Soudnimu
dvoru navrhl, aby rozhodl, Ze zavedenim duvodu nepfipustnosti Madarsko nesplnilo
své povinnosti vyplyvajici ze smérnice o spole€nych Fizenich. Generalni advokat se
nasledné zabyval tvrzenym poru$enim ustanoveni unijniho prava v oblasti pomoci
Zadatellm o mezinarodni ochranu. Generalni advokat v této souvislosti vzal na
védomi, Ze judikatura madarského ustavniho soudu patrné zaruCuje, aby prosta
humanitarni pomoc chudym a potfebnym osobam nebyla stavéna na roven protipravni
organizaCni Cinnosti. ZdUraziiuje vSak, Ze kazda organizace nebo osoba, ktera
poskytuje pomoc za uc€elem umoznit zahajeni fizeni o mezinarodni ochrané, nutné
jedna s umyslem umoznit doty¢né osobé zahajeni takového fizeni. Takova organizace
nebo osoba tedy mlze mit pfinejmensim pochybnosti o tom, zda dotyéna osoba
spliiuje €i nespliuje pozadavky nezbytné pro pfiznani této ochrany. Pochybnosti o
pravdivosti tvrzeni zadatelu jsou totiz neodmyslitelné spjaty s fizenim o mezinarodni
ochrané, které je vedeno pravé s cilem ur€it, zda jsou podminky pro pfiznani této
ochrany spinény.

Podle generalniho advokata je na pfislusnych vnitrostatnich organech, nikoli na
pravnich poradcich nebo organizacich ¢€i osobach nabizejicich pomoc zadatelim o
mezinarodni ochranu, aby posoudily, zda duvody uvedené v zadosti odlavodnuji
priznani této ochrany v souladu s podminkami pozadovanymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy. Generalni advokat dospél k nazoru, Ze kriminalizace predmétné organizacni
¢innosti je neodlvodnénou prekazkou vykonu prav zaru€enych unijnimi pravnimi
predpisy v oblasti pomoci zadatelim o mezinarodni ochranu, a predstavuje tudiz
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z téchto pravnich predpisu.

Pokud jde kone¢né o madarskou pravni Upravu, podle niz je osobam trestné stihanym
pro napomahani nedovolenému pristéhovalectvi, dospél generalni advokat k nazoru,
Ze tato pravni uprava nepopiratelné zesiluje negativni uCinky kriminalizace shora
uvedené organizacni Cinnosti, avéak ma za to, Ze tato pravni Uprava sama o sobé
neodporuje unijnimu pravu.



Kompletni stanovisko je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-821/19

SDEU: Rozsudek ve véci C-481/19 DB v. Commissione Nazionale
per le Societae la Borsa(Consob), ze dne 2. unora 2021

Fyzicka osoba, proti které je vedeno spravni vysetiovani pro delikt obchodovani
zasvécenych osob, ma pravo nevypovidat, pokud by z jejich odpovédi mohla
vyplyvat jeji odpovédnost za protipravni jednani, za které lze ulozit spravni
sankce trestni povahy, nebo jeji trestni odpovédnost. Pravo nevypovidat vsak
nemuze odlivodnit jakékoliv neposkytnuti spoluprace prisluSnym organim, jako
je odmitnuti dostavit se k vyslechu nebo pouziti zdrzovacich taktik.

Dne 2. kvétna 2012 Narodni komise pro trh cennych papirt, Italie ulozZila DB sankce v
celkové vysi 300 000 eur za spravni delikt obchodovani zasvécenych osob, k némuz
doslo v roce 2009. Consob mu rovnéz ulozila sankci ve vysi 50 000 eur za neposkytnuti
spoluprace. DB totiz nejprve nékolikrat pozadal o odlozeni data vyslechu, na ktery byl
predvolan jako osoba, které jsou znamy skutkové okolnosti, a poté, kdyZ se k vyslechu
dostavil, odmitl na poloZzené otazky odpovedét. DB poté, co byl zamitnut odpor, ktery
podal proti témto sankcim, podal kasacni opravny prostfedek ke kasacnimu soud,
Italie. Dne 16. unora 2018 uvedeny soud zaslal uUstavnimu soudu incidencéni otazku
ustavnosti tykajici se ustanoveni italského prava, na jehoz zakladé byla uloZena
sankce za neposkytnuti spoluprace. Toto ustanoveni stanovi sankce za nesplnéni
pozadavkl Consob ve stanovené IhGté nebo za zplUsobeni prutahu pfi vykonu jejich
dohledovych funkci, a to i v pfipadé osoby, které Consob vytyka delikt obchodovani
zasvécenych osob. Ustavni soud zdliraznil, Ze obchodovani zasvécenych osob
pfedstavuje v italském pravu spravni delikt i trestny cin. Dale uvedl|, Ze doty¢né
ustanoveni bylo pfijato na zakladé zvlastni povinnosti stanovené unijnim pravem,
polozil tedy Soudnimu dvoru otazku tykajici se slucitelnosti téchto dvou aktu s Listinou
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,Listina“) a konkrétné s pravem nevypovidat.

Velky senat Soudniho dvora uznal, ze existuje pravo fyzické osoby nevypovidat, které
je chranéno Listinou, a rozhodl, Ze smérnice 2003/6 a nafizeni €. 596/2014 umoziuji
Clenskym statim dodrzovat toto pravo v ramci vySetfovani, které je vedeno proti takové
osobé a muze vést k prokazani jeji odpovédnosti za protipravni jednani, za které Ize
uloZit spravni sankce trestni povahy, nebo jeji trestni odpovédnosti. Zavéry Soudniho
dvora s ohledem na judikaturu ESLP, ktera se tyka prava na spravedlivy proces,
Soudni dvar zdaraznil, Zze pravo nevypovidat, brani zejména tomu, aby byla ,obvinéné*
fyzické osobé ulozena sankce za odmitnuti poskytnout pfisluSnému organu na zakladé
smérnice 2003/6 nebo nafizeni €. 596/2014 odpovédi, z nichZz by mohla vyplyvat jeji
odpovédnost za protipravni jednani. Soudni dvir v tomto ohledu upfesnil, Ze judikaturu
tykajici se povinnosti, aby podniky v ramci fizeni, ktera mohou vést k ulozeni sankci
za protisoutézni jednani, poskytly informace, které by mohly byt pozdé&ji pouzity k
prokazani jejich odpovédnosti za takové jednani, nelze per analogiam pouzit pro
ureni rozsahu prava nevypovidat pfiznaného fyzické osobé& obvinéné z obchodovani
zasvécenych osob. Soudni dvir doplnil, Ze pravo nevypovidat vS§ak nemuze oduvodnit
jakykoliv nedostatek spoluprace dotyCné osoby s pfislusSnymi organy, jako je odmitnuti
dostavit se k vyslechu planovanému témito organy nebo zdrzovaci taktiky, jejichz cilem
je odlozeni jeho konani. Soudni dvur konecné poznamenal, Zze smérnici 2003/6 i


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-821/19

narizeni €. 596/2014 Ize vykladat v souladu s pravem nevypovidat v tom smyslu, ze
nevyzaduji, aby byla fyzické osobé uloZzena sankce za odmitnuti poskytnout
prislusnému organu odpovédi, z nichZz by mohla vyplyvat jeji odpovédnost za
protipravni jednani, za které lze ulozit spravni sankce trestni povahy, nebo jeji trestni
odpovédnost. Clenskym statdm prislusi zajistit, aby fyzické osob& nemohla byt
ulozena sankce za odmitnuti poskytnout takové odpoveédi prislusnému organu.

Kompletni rozsudek je k dispozici v Ceském jazyce zde:
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-481/19

ESLP: Rozsudek ve véci Ramazan Demir proti Turecku (stiznost
€. 68550/17),ze dne 9. unora 2021

Zamitnout vézni - advokatovi moznost zjiStovat informace na internetovych
strankach (napr. ESLP) ohledné svych pravnich zalezitosti bylo neopravnéné.

Evropsky soud pro lidska prava ve véci Ramazan Demir proti Turecku jednomysiné
rozhodl, ze doSlo k poruseni €lanku 10 (svoboda projevu: svoboda pfijimat a zjistit si
informace) Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

Pfipad se tykal nevyhovéni zadosti a zamitnuti pfistupu ke konkrétnim internetovym
strankam panu Demirovi béhem jeho vyS$etfovaci vazby ve véznici Silivri v roce 2016
vézenskymi organy. Pan Demir, advokat, si ve vazbé pral navstivit internetové stranky
Evropského soudu pro lidska prava, Ustavniho soudu a Ufedniho véstniku za G&elem
pFipravy vlastni obhajoby a sledovani pfipadu svych klientd. ESLP mél za to, ze pfistup
véznl na urcité stranky obsahujici pravni informace je tureckym pravem upraven pro
Ucely vzdélani a rehabilitace; omezeni pfistupu pana Demira na vySe uvedené
internetové stranky, které obsahovaly pouze pravni informace, jez by mohly byt pro
Zadatele relevantni v kontextu jeho profese a zajmd, pfedstavovalo zasah do jeho
prava na informace. V této souvislosti poznamenal, ze vnitrostatni soudy neposkytly
dostatecné vysvétleni, pro¢ pristup pana Demira na internetové stranky ESLP,
Ustavniho soudu nebo Ufedniho véstniku nelze povaZovat za piistup, ktery turecké
pravo jiz umozniuje pro ucely vzdélavani a rehabilitace Zadatele. Vnitrostatni soudy
také dostatecné nezduvodnily, zda a pro¢ by mél byt pan Demir povazovan za vézné
predstavujiciho urcité nebezpedi nebo prislusnika ilegalni organizace, vuc¢i némuz by
pak mohl byt omezen pristup k internetu. Kromé toho ani soudy ani viada nevysvétlily,
proC bylo ulozené a panem Demirem poté napadené opatfeni v roce 2006 nezbytné v
projednavané véci, s ohledem na legitimni cile udrZzovani pofadku a bezpecCnosti ve
véznici a pfedchazeni trestné Cinnosti. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze dotyény zasah
nebyl v demokratické spoleCnosti nezbytny.

Celé znéni rozsudku ESLP naleznete ve francouzském jazyce zde:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207804

Odbor mezinarodnichvztaht CAK
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