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akce 12 iniciativy BEPS: Pravidla pro
povinné poskytovani informaci

Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) zastupuje advokatni komory 32 ¢lenskych statl
a daldich 13 pFidruZzenych a pozorovatelskych stat( a jejich prostfednictvim vice nez 1 milion
evropskych advokatl. CCBE pravideln& za své ¢leny reaguje na politické otazky, které ovliviuji
evropské obcdany a advokaty.

Pfedloha OECD k diskusi se tyka akce 12 Akcniho planu BEPS (Base Erosion and Profit Shifting,
akéni plan proti snizovani zékladu dané a transferu ziskd) a uvadi, ze se staty pfi pfijimani pravidel
povinného poskytovani informaci budou muset rozhodnout, zda zavedou ¢i nezavedou poZadavek
dvoji ohlasovaci povinnosti platici pro poradce i poplatnika, nebo zda zavedou ohlasovaci povinnost
platici pfedevsim pro poradce. V pfipadech, kdy priméarni ohlaSovaci povinnost spada na poradce,
predloha doporucuje, aby ohlasovaci povinnost presla na poplatnika i) pokud se poradce nachazi
v jiné zemi (tzv. offshore) nebo ii) pokud se poradce odvolava na profesni micenlivost.

I kdyz terminologie v predloze OECD k diskusi neni vzdy jasnd, zdad se, ze tato predloha pfi
pojednavani o rdznych rysech povinného poskytovani informaci zahrnuje advokaty. Z tohoto
dlvodu se CCBE rozhodla na tuto konzultaci reagovat.

CCBE by rada OECD upozornila na fadu skutecnosti tykajicich se advokacie, které jsou pfi
projednévani zalezitosti jako povinné poskytovani informaci nesmirné ddlezité:

e Advokat je ,osoba kvalifikovana a opravnénd podle vnitrostatniho prava hdjit a zastupovat své
klienty, praktikovat prdvo, vystupovat u soudu nebo radit svym klientdm a zastupovat je
v prévnich zaleZitostech".!

e Pfi poskytovani poradenstvi a zastupovani klientl hraji advokati zasadni roli pfi zajistovani
ochrany lidskych prav a zakladnich svobod.?

e Pouziti terminu ,poradce® (v anglickém origindlu ,promoter"; mozZny preklad v tomto kontextu
by byl i danovy poradce, ale ten ma v eském pravu uZsi vyznam, proto je pouZzit obecnéjsi
termin poradce - pozn. pfekl.) je zavadé&jici a mize vytvaret nespravné predpoklady, pokud jde
o advokaty. Advokati nejsou , poradci* (ohledné dafovych zalezitosti) — advokati poskytuji
svym klientim pravni poradenstvi ohledné rlznych pravnich zaleZitosti, véetné& dafiovych, nebo
haji klienty s ohledem na platné zakony a pravidla v urcité zemi.

o Evropsti advokati se pfi poskytovani poradenstvi a zastupovani klientd Fidi zakladnimi
profesnimi principy, jeZ jsou stéZejni pro vykon spravedinosti, pfistup ke spravedinosti
a pravo na spravedlivy proces, tak, jak je to vyzadovdno Evropskou Umluvou o ochrané
lidskych prav.

1 Viz Gvodni body doporuéeni Vyboru ministrd Rady Evropy &lenskym statdm ohledné& svobodného vykonu advokatni profese
ze dne 25. fijna 2000.

2 Ve spoletnosti zaloZené na ucté k pravnimu statu pini advokat zvlastni roli. Jeho povinnosti nezalinaji a nekonéi
ddslednym plnénim pokynd klienta v mezich zédkona. Advokat musi slouZit zdjmdm spravedinosti stejné jako zdjmdm téch,
jejichz prava a svobody je povéren prosazovat a héjit, a je jeho povinnosti nejen vystupovat v zajmu véci klienta, ale také
byt jeho radcem. Respekt k uloze advokata je zasadni podminkou pravniho statu a demokracie ve spole¢nosti." Viz Clanek
1.1 Etického kodexu advokatl Evropské unie CCBE. Viz také: Doporugeni Vyboru ministrd Rady Evropy &lenskym statdim
ohledné svobodného vykonu advokatni profese ze dne 25. ifina 2000 a Z&kladni zsady role advokatl vydané OSN.
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e Pravo a povinnost advokata zachovat klientovy zalezZitosti v tajnosti a respektovat
profesni tajemstvi3 je jednim ze stéZejnich zasad advokacie v EU. Divéra neni mozna
bez jistoty utajeni. To bylo uzndno evropskymi*i mezinarodnimi pravnimi nastroji i judikaturou
na Urovni EU® i vnitrostatniho prava. Podle Evropského soudu pro lidska prava to je zakladni
pravo ob&anl zakotvené v Evropské imluvé o ochrané lidskych prav, jez mdZe byt porudeno
pouze za vyjimecnych okolnosti.

vas

e Vsechny evropské zemé prijaly opatfeni s cilem zajistit ochranu prava a povinnosti
advokata zachovat klientovy zalezitosti v tajnosti a respektovat profesni mié¢enlivost.”
Zemé se lisSi metodami, jakymi této ochrany dosahuji. V nékterych statech jsou advokatovi
vyslovné ulozeny zadkonem stanovené povinnosti a vyslovné udélena odpovidajici prava. V
jinych statech se ochrany dosahuje vytvorenim povinnosti, prav nebo vyjimek z béZnych
pravidel pravnich predpisd. Povaha a rozsah téchto prav, povinnosti a vyjimek se lisi zemi od
zemé. At uZ je ale ochrany dosahovéno jakymikoli prostfedky a at uzZ je jeji povaha a rozsah
jakakoli, Ucel je ve vSech zemich stejny. Ucelem je zaprvé ochranit kazdou osobu, ktera
vyzaduje radu a pomoc advokata za acelem hajeni svych prav a svobod, a zadruhé
zajistit spravedlivy a Fadny vykon spravedilnosti. Toho nelze dosahnout, pokud neni
vztah mezi advokatem a jeho klientem vztahem davéry?.

¢ Pokud je advokat pouzije k nezakonnym ucelim, nejde o profesni tajemstuvi.

Predloha OECD k diskusi je z velké casti zaloZena na terminologii a konceptech pouzivanych
v zemich s angloamerickym pravem (napf. ,legal professional privilege", pravo na profesni
mlcenlivost - prdvo klienta na ochranu veskeré jeho komunikace s pravnim poradcem, poradce o ni
nesmi poskytnout informace bez souhlasu klienta, pozn. pfekl.), a tim ignoruje zasady a koncepty
zemi kontinentalni Evropy a s kontinentalnim pravem (,profesni tajemstvi®). CCBE by rada
vyjadFila svlj ndzor zejména ohledné nasledujicich &asti predlohy k diskusi:

o (...) stavajici legislativa uznava, Ze pravo na profesni mlicenlivost, uvedené v britském
a irském prévu, miZe znamenat to, Ze poradce neposkytne informace potfebné k plnému
poskytnuti informaci (13). [Pozndmka pod &arou 13: Kromé téch pfipadd, kdy se zvaZuje
vedeni soudniho sporu, se prdvo na profesni micenlivost obecné vztahuje pouze na divérné
pravni poradenstvi poskytnuté klientovi profesiondlnim poradcem a neplati rovnéZz na
dokumentaci vyhotovenou v pribéhu tohoto Ukonu ani na identitu ziéastnénych stran.] °"

Je ddlezité si uvédomit, e v zemich kontinentalni Evropy a s kontinentalnim pravem je profesni
tajemstvi Sirsi nez tzv. litigation privilege, tj. ochrana stran pfi soudnim Fizeni (prévo na
ochranu ddvérnych informaci pfed protistranou - pozn. pfekl.) atzv. legal advice privilege
(prédvo na ochranu divérného obsahu pravniho poradenstvi - pozn. prekl.) uplatiiovanych
v zemich s angloamerickym pravem, jez plati téZ pro dokumentaci vyhotovenou v pribéhu
Ukonu nebo pravniho poradenstvi. V téchto jurisdikcich mohou byt skutecnosti, na nichZz jsou
zalozeny pravni zavéry, predmétem profesniho tajemstvi, a je tedy mozné, Zze nebudou sdéleny
finan¢nimu Gradu. Kromé toho je v nékterych zemich predmétem profesniho tajemstvi i jméno
klienta. Rozsah profesniho tajemstvi je tedy Sirsi nez u prava na profesni micenlivost.

3 Charta zakladnich principl evropské advokacie ze dne 24. listopadu 2006, princip b).

4 Viz doporuéeni Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statdm ohledné& svobodného vykonu advokatni profese ze dne 25.
fijna 2000: 6. Je tfeba prijmout viechna nezbytna opatreni k zajisténi zachovani ddvérnosti vztahu advokat-klient. Vyjimky
z tohoto pravidla by mély byt povoleny, pouze je-li to slucitelné v pravnim radem.

5 Viz Zakladni zasady role advokatd vydané OSN: 22. Staty musi uznat a respektovat, 2e vedkera komunikace a konzultace
mezi advokaty a jejich klienty v rdmci jejich profesniho vztahu jsou divérné.

6 Rozsudky Evropského soudu pro lidska prava uznavaji prdvo na divérnost komunikace mezi advokitem a jeho klientem na
zakladé Clanku 6 ,Pravo na spravedlivé Fizeni® a Clanku 8 ,Prévo na respektovani soukromého a rodinného Zivota" Evropskeé
Umluvy o ochrané lidskych prav: viz napt. pfipad S. vs. SVYCARSKO,stiznost ¢. 12629/87; 13965/88, 28. listopadu 1991;
pfipad CAMPBELL vs. SPOJENE KRALOVSTVI, stiznost €. 13590/88, 25. bfezna 1992; pfipad NIEMIETZ vs. NEMECKO
stiznost ¢. 13710/88, 16. prosince 1992; nebo pfipad PETRI SALLINEN A DALSI vs. Finsko, stiznost ¢. 50882/99, 27. zari
2005.

7 Tento princip mé& rdzny pdvod: v zemich angloamerického prava se vyvinul prostfednictvim judikatury, v zemich
kontinentalni Evropy a s kontinentalnim pravem je nékdy obsaZzen v Ustavé, trestnim pravu, procesnich zdkonech nebo
zdkonech o vykonu povoldni advokatl / advokatnich komorach. Je také zohledn&n v rlznych vnitrostatnich etickych
kodexech advokatd. Dalsi informace viz: a) Report by D.A.O. EDWARD, Q.C., on ,The Professional Secret, Confidentiality
and Legal Professional Privilege in the Nine Member States of the European Community" ze dne 29. fijna 1976, b) Update of
the Edward's Report on the professional secret, confidentiality and legal professional privilege in Europe ze dne 30. zafi
2003 a c) _CCBE Comparative Study on Governmental Surveillance of Lawyers’ Data in the Cloud.

8  Viz zprava D.A.O. EDWARD, Q.C., op. cit.
9 Viz strana 27 pfedlohy OECD k diskusi.
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e (...) klient md moZnost se vzdat prava na povinnost mi¢enlivosti (...)1°"

Na rozdil od jurisdikci angloamerického prava se klient v zemich kontinentalni Evropy as
kontinentalnim pravem nemiize vzdy vzdat zachovani profesniho tajemstvi, a advokat tak
nesmi poskytnout informace a dokumenty poskytnuté jeho klientem ¢i ty, jez klientovi predal.
Kromé toho je v nékterych evropskych zemich poruseni profesniho tajemstvi trestnym dcinem.
V nékterych zemich s kontinentalnim pravem - i kdyz o vzdani se prava na profesni tajemstvi
rozhoduje klient - musi nakonec rozhodnout, zda informace poskytne, sdm advokat, a to podle
toho, zda je to v klientové zajmu.

e, Pravni zastupce uplatrniujici povinnost micenlivosti musi klienty upozornit na jejich povinnost
poskytnout informace a musi téZz uvédomit spravce dané, Ze povinnost pravniho zastupce
poskytnout informace nebyla dodrZena z divodu uplatrfiovani jeho povinnosti micenlivosti. 1"

To znamend, Ze advokat by muset uvédomit financni Ufad, Zze nemohl poskytnout informace
z dlvodu uplatfiovani povinnosti ml&enlivosti nebo zachovani profesniho tajemstvi. Znamena to
také to, ze advokat by nadale nebyl nezavisly na statnich organech, coz je v rozporu se zakladnim
principem nezavislosti advokacie. Advokat nesmi dopustit, aby jeho nezavislost byla omezena
statnim organem nebo jakymikoli jinymi mocnymi zadjmy. Advokat proto nesmi byt nucen
~udavat" finanénimu Gfadu své klienty. Kromé toho, jak je uvedeno vyse, v fadé evropskych
zemich nesmé&ji advokati sdé&lovat jména svych klientd, protoZe jsou chran&na profesnim
tajemstvim, a proto advokat nesmi poskytovat zadné informace finan¢nimu Gradu.

Zavérem CCBE vyzyva OECD, aby tyto komentare vzala v Uvahu v budoucich diskusich
a stanoviscich. CCBE se na zakladé uvedenych divod@ dlrazné stavi proti moznosti, e by advokati
pUsobici jako pravni poradci v dafiovych zdlezitostech museli poskytovat informace o dariovych
Unicich.

10 Viz strana 27 pfedlohy OECD k diskusi.
11 Viz strana 27 predlohy OECD k diskusi.




